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Limiar

Dentro do ambito da actividade investigadora e de divulgacién do Instituto de Biodiversidade Agraria e
Desenvolvemento Rural (IBADER) da Universidade de Santiago de Compostela, considerouse axeitado realizar
dentro do ano 2006 un Curso de Veran sobre "Desenvolvemento rural en Galicia". Esta consideracion partia desde
duas Opticas diferenciadas, por unha banda un cambio de orientacién politica da Administracion Autonémica e por
outra o interese de reflexionar sobre a situacion actual e as perspectivas de futuro do noso medio rural a principios
do século XXI.

Con esta iniciativa e a colaboracién do Departamento de Enxefieria Agroforestal da Universidade de Santiago de
Compostela desenvolveuse un programa moi ambicioso onde se intentaba que os diferentes axentes que intervefien
no desenvolvemento do medio rural de Galicia puidesen intercambiar opiniéns e ideas no ambito universitario, pero
coas caracteristicas propias dun curso de veran.

Afortunadamente a resposta foi significativa, tanto por parte do alumnado, polo seu numero e variedade de
procedencias, como dos diferentes relatores invitados. Podemos comentar e agradecer a participacion e
colaboracion, prestada desde o primeiro momento polas Consellerias de "Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible" e "Medio Rural" da Xunta de Galicia, dos Colexios Profesionais, dos diferentes técnicos do ambito
agroforestal, dos representantes dos Centros Universitarios de formacion, Centros de Investigacion e Centros de
Transferencia Tecnoldxica da nosa Comunidade; asi como aos representantes sindicais e de diferentes comparieiros
en labores universitarias que plasmaron desde diferentes 6pticas o desenvolvemento rural de Galicia.

Este nimero da serie técnica da revista do IBADER, Recursos Rurais, contén os diferentes relatorios presentados
no curso. E necesario advertir ao lector que froito da heteroxeneidade das opticas dos participantes contefien
conferencias cun amplio abanico de criterios, desde documentos e traballos cientificos, & enumeracion de resultados
ou actividades, asi como exposicion de propostas. O cal o converte nun documento adecuado para reflexionar sobre
o futuro do medio rural galego.

Agradecer a todos os participantes no curso, 0 seu apoio, interese e entusiasmo, sinalando especialmente a aqueles
relatores que aceptaron e cumpriron o compromiso de trasladar a stias conferencias a este documento.

Os directores do Curso, novembro de 2006
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Resumo Neste documento ponse de manifesto como se
pon en marcha unha iniciativa Leader nunha zona do
interior de Galicia caracterizada pola importancia do monte
e do sector forestal. O traballo adica especial importancia a
xestiéon diaria que se leva a cabo polos xerentes para a
posta en marcha das iniciativas que xurden no seu dmbito
de traballo. Na primeira parte do traballo, o autor destaca a
labor de divulgaciéon que levan a cabo e que sen embargo
non se pon de manifesto na capacidade emprendedora da
poboacién local. Na segunda parte, amésase os diferentes
tramites polos que tefilen que pasar 0s proxectos
incorporando informacién relativa as caracteristicas
inherentes en cada unha das fases. Na dUltima parte
amésanse exemplos de iniciativas postas en marcha na
zona e das dificultades para a posta en marcha das
mesmas.

Palabras clave Iniciativa de accién local - tramites
burocraticos - dificultades de comunicacién - proxectos
singulares

Abstract This document explains how a Leader initiative is
implemented in an area of the interior of Galicia
characterized by the relevance of forests and of the forestry
sector. The work focuses particularly on daily management
operations carried out by managers in order to set in motion
the initiatives that arise in their field of action. In the first part
of the paper, the author stresses that their diffusion efforts
are not reflected in the entrepreneurship of local population.
The second part of the paper addresses the different

Francisco Rozados Rivas
Leader + Montes

Tlfno. e Fax: 986 75 50 47
e-mail: leadermontes@terra.es

bureaucratic procedures required. In such procedures, each
project must provide information about the characteristics of
every stage of the project. The last part of the paper provides
examples of initiatives that have been implemented in the
area and of the difficulties arisen during the implementation
process.

Key words Local Action Initiative - Bureaucratic Procedures
- Communication Problems - Singular Projects

Como todos sabedes, o Leader € un programa que se
caracteriza por unha andlise de cada comarca desde o
punto de vista da suUa realidade e das potencialidades con
gue conta esa comarca. Tamén se caracteriza por atender
aquelas necesidades que nacen directamente da poboacion
rural a través dos seus axentes, das slas organizacions e
instituciéns. Se hai algo que o distingue doutros programas
e iniciativas é, precisamente, a ligazén coa poboacion e a
sUa participacion no chamado grupo de accién local, a
través dunhas canles que son as asembleas xerais e que se
organizan, ademais, en mesas sectoriais, onde estan
representados tdédolos sectores productivos e non
productivos. Estas caracteristicas definen o perfil dun
programa que se xestiona desde dentro da Comarca e cara
adentro da Comarca. Os beneficiarios non son meros
receptores pasivos das axudas do Grupo, senén que son
parte integrada do propio grupo, verdadeiros protagonistas
da accion. Este caracter fai que o grupo sexa o verdadeiro
xestor, o verdadeiro actor do programa e por eso a
responsabilidade dos resultados recae no mesmo grupo.
Esto poderiase definir cun dos principios activos do Leader,
que é o enfoque de abaixo a riba.

Ben, ata aqui, todo moi bonito e marabilloso, pero esto hai
que adaptalo & practica cotia e, valga a redundancia, 6
desenvolvemento do proceso de desenvolvemento. E, na
practica, ¢que é 0 que nos atopamos 0S xerentes e 0s
equipos de xestion do Leader, e doutros programas de
desenvolvemento, como o Proder ou o Agader? Pois
atopamos “profanidade”. No6s, tanto o equipo de xestion
coma a Xunta Directiva do Grupo de Accion Local, facemos,
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como tamén saberedes, un plan de xestiébn e un plan de
divulgacién do Leader polos distintos territorios municipais
que constitien a area de accion do programa. E dicir, imos
0s concellos e &s fundacions, a asociacions que o reclamen
(evidentemente, e por unha cuestion de tempo e de
organizacion, no podemos ir a todas —no noso territorio son
mais de duascentas, e nalguns son ainda mais—, pero imos
ali onde nos chaman e tefien interese porque 0s seus
asociados estean informados sobre o programa), editamos
material de informacién e divulgacién, sinalamos o territorio
a través de paneis informativos, colgamos informacion nos
taboleiros dos concellos, editamos paxinas webs,
informamos 6s medios de comunicacion, colaboramos coas
revistas de difusion do Leader, en definitiva, promovemos o
programa dentro do territorio. Pero eu creo que todo esto,
todas estas actividades de divulgacion e promocion, non
tefien o eco que deberian de ter. E eso, 6 final, ten como
consecuencia que, agas certas excepcions, ninguén saiba
realmente en que consiste o programa de desenvolvemento
e as sUas consecuencias para o territorio que representa.
¢ Por que digo esto de maneira tan taxativa? Porque o certo
€ que, no contacto cos potenciais promotores e cos que
vefien solicitar informacién para un posible proxecto, unha
grande maioria sé buscan e s pretenden a axuda, non lles
importa un apice o que o0 seu proxecto poida aportar 6
desenvolvemento global do territorio. Nesto, poderiamos
citar aquela frase de John Fitzgerald Kennedy, cando lles
inquiria 6s americanos: “Non penses 0 que América pode
facer por ti, senén que podes facer ti por América”. Pois ben,
aqui ninguén pensa que poder facer polo Leader, senén que
pode facer o Leader por el, cuestién lexitima pero
incompleta, claro. Por eso, coido que unha das funciéns do
equipo de xestion, e moi concretamente do xerente, é
precisamente facerlle ver 6 potencial promotor que forma
parte dun todo, que 0 seu proxecto non é o Unico e que ha
de estar integrado nunha conxuntura mais ampla que
desenvolve o territorio. Creo que se trata dun “quid pro quo”
enriquecedor en &mbolos sentidos: o promotor aporta a stua
iniciativa, o seu proxecto, 6 programa, € O programa
incentiva 6s promotores en forma de axudas para que
aporten esa iniciativa, ese proxecto 6 global do Leader ou
do Proder.

Tamén supofio que sabedes os distintos pasos para que un
determinado proxecto pase a formar parte do programa e
perciba a sua subvencién, pero non estaria demais
repasalos:

En primeiro lugar, e trala intencion dun solicitante de
acollerse 6 programa, hai un proceso de criba, esto €, unha
preseleccion de posibles promotores, a través dun
cuestionario que incide sobre as intencions, o tipo de
investimento e as posibilidades de financiamento, entre
outros factores. Esto quere dicir que, se un potencial
promotor quere montar unha granxa, pois xa non poderia
acollerse 6 Leader, por exemplo, porque o Leader non
financia o sector primario. Se o proxecto que tenta presentar
si entra dentro das directrices Leader, pero obsérvase que a
sUa capacidade de endebedamento para facer fronte 6s
fondos propios que teria que aportar é nula, evidentemente
tampouco poderia pasar esa criba. Con esto quero dicir que
hai que mirar moito antes de facer a solicitude con quen se

atopa un, porque hai aventureiros que cren que esto é
percibir unha axuda e nada mais, e nada mais lonxe que
eso dun proxecto que ten que gardar unha serie de
compromisos e cumprir unha serie de requisitos.

Se o0 promotor pasa esa criba primeira e necesaria,
establecese unha baremacién, que determinara, se
resultase elixible, a porcentaxe de subvencién que percibiria
0 seu proxecto. Nés temos un minimo do 20 % e un maximo
do 40 % para as accions productivas, e para as non
productivas ata o 100 % da accion. Supofio que xa sabedes
a diferencia entre estes dous tipos de accién e a quen van
dirixidas cada cal.

Un segundo paso da tramitacion xa oficial seria a
elaboracién  dunha solicitude de Informe de
Subvencionabilidade a AGADER, no que se verifica cada un
dos datos sobre o promotor e 0 seu proxecto. Analizanse as
sUas caracteristicas, encadrase na medida en que vai ir
incluido se fose aprobado, obsérvanse os indicadores
fisicos e econémicos, o seu matiz innovador, 0 seu caracter
piloto, a sta transferibilidade, a creacién de emprego, etc.

Estes documentos, alomenos no noso caso, son elaborados
polo equipo técnico, e Iévanse despois a Xunta Directiva
para que manifeste a sla aprobacion antes de seren
enviados a AGADER.

Despois de seren enviados a AGADER e se a axencia
expresa a sua elixibilidade, esto comunicase de novo &
Xunta Directiva para que aprobe definitivamente o proxecto
e se lle comunique 6 promotor, que ten que conceder a sta

aceptacion.

Asinase ent6n un contrato de axuda entre o Grupo de
Accién Local e o promotor, que tera un tempo de ano e
medio para levar a cabo o seu investimento e cumprir
tédolos requisitos que se lle esixen para que poida percibir
a axuda.

Segue un periodo no que o promotor pon en marcha o seu
proxecto e 0 grupo establece un control e un seguimento.
Podera haber certificacions parciais ou unha s6a Unica e
final na que se xustifiguen técnica e econémicamente o
gasto que orixina o proxecto.

Finalmente, e alomenos por un periodo de cinco anos a
partir do remate do proxecto, seguira habendo controis e
seguimento desa determinada accién para que siga
cumprindo eses requisitos que lle garantiron a axuda.

Podemos falar da parte esencial, € dicir, cando entra en
X0go a prospeccion ou a deteccién de promotores que
tefian proxectos axustados as directrices Leader, porque
eso dependera dos territorios. Por exemplo, nun territorio
rural, pero mais ou menos proximo a un contorno urbano,
serd menos dificil atopar un promotor cun proxecto
innovador que no territorio rural do interior como é o que
desenvolve o Leader + Montes. No noso caso, 0 eixo
federador é a valorizacion dos recursos locais sobre o
espazo homoxeneizador que é o monte, a través do seu
triple uso, a saber: 0o uso produtivo ou econémico, 0 uso
social e 0 uso ecoloxico ou conservacionista.



Sempre aparece algin proxecto que se sae da norma e
que, por eso mesmo, debe ser contemplado con certa
simpatia. Por exemplo, nés detectamos un que pretendia
reciclar biomasa forestal, desde unha experiencia previa
traida pola empresa matriz desde Portugal. Tratase de Leal
y Soares S.L., que se instalou no concello da Estrada e que
foi un dos primeiros en propofier unha boa opcion, sempre
pensando en que este concello é o centro do moble de
Galicia, polo tanto ten que haber abundancia de
aserradoiros e fabricas que se desfagan de sobrantes de
cortezas, e tamén pensando en que, nas terras da redonda,
hai moitos montes e moitos bosques de onde poden tirar as
cantidades que precisan para facer viable o seu negocio de
reciclaxe.

Outro proxecto que xurdiu Xxa nos primeiros meses do
programa foi unha fabrica que rexentaban catro irmans, e
que era unha comunidade de bens que houbo que pasar a
Sociedade Limitada (naguel momento as comunidades de
bens non eran subvencionables, agora si o son).
Traballaban o vidro de xeito artesanal, en diversas
modalidades que ian desde parabrisas para iates (naquel
intre eran a Unica firma que os facia en Espafia) ata
cinceiros artisticos e xoias de cristal, e tamén lavabos e
accesorios de bafio. Traballaban para Zara e son os
encargados de facer os escaparates desta firma para todo o
mundo (sabedes que Zara abre dlUas ou tres novas tendas
en algln recanto do mundo cada dia). Tiflan un pequeno
problema de produccion, e era que, traballando
artesanalmente s6 podian facer por exemplo a curvatura de
vidro laminado en fornos que manexaban manualmente e
calculando mais ou menos a vulto. Subvencionamoslles un
autoclave para permitirlles que ese proceso fose o méis
cientifico e exacto posible, e deste xeito, con pouco
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investimento, acadaron un enorme adianto e unha enorme
mellora na sUa capacidade competitiva, ademais de xerar
novo emprego.

Citarei tamén un proxecto no que ainda estamos a traballar
agora para pér en marcha, que é unha proposta de tenda-
exposicion de produtos artesans e artisticos da zona e, a un
tempo, central de reservas turisticas. Chamase Elite Rural e
0 promotor xa tifia outros proxectos en marcha relacionados
tanto co turismo coma co artesanato: ten unha casa rural e
unha cereria tradicional, cun lagar de cera do século XVII
moi interesante e catalogado por Patrimonio. A partir desa
experiencia, xurdiu esta actual.

Paréceme tamén interesante un proxecto non produtivo que
se nos presentou recentemente, e que esta en AGADER
para o tramite de subvencionabilidade, que é un
observatorio astronémico de importante nivel, promovido
pola Asociacion de Astrénomos Rias Baixas. Teria o
segundo maior telescopio de Espafia e ofreceria os seus
servizos a toda Galicia.

Hai outros proxectos tamén de certa relevancia pero que
non temos espazo para comentar, coma unha vivenda
comunitaria con oito prazas para a terceira idade, un
proxecto non produtivo de recuperacion de solos
contaminados, en concordancia co uso conservacionista ou
ecoléxico 6 que antes nos referiamos; unha cooperativa
téxtil que xerou en torno és catorce postos de traballo; unha
empresa que se dedica a analizar os riscos laborais; a
recuperacion dunha carballeira centenaria; ou unha
proposta de estudo de cultivos experimentais e creacién de
centro de estudos medioambientais, por parte da Fundacion
Galicia Verde, por pofier varios exemplos.



