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Limiar

Dentro do ambito da actividade investigadora e de divulgacién do Instituto de Biodiversidade Agraria e
Desenvolvemento Rural (IBADER) da Universidade de Santiago de Compostela, considerouse axeitado realizar
dentro do ano 2006 un Curso de Veran sobre "Desenvolvemento rural en Galicia". Esta consideracion partia desde
duas Opticas diferenciadas, por unha banda un cambio de orientacién politica da Administracion Autonémica e por
outra o interese de reflexionar sobre a situacion actual e as perspectivas de futuro do noso medio rural a principios
do século XXI.

Con esta iniciativa e a colaboracién do Departamento de Enxefieria Agroforestal da Universidade de Santiago de
Compostela desenvolveuse un programa moi ambicioso onde se intentaba que os diferentes axentes que intervefien
no desenvolvemento do medio rural de Galicia puidesen intercambiar opiniéns e ideas no ambito universitario, pero
coas caracteristicas propias dun curso de veran.

Afortunadamente a resposta foi significativa, tanto por parte do alumnado, polo seu numero e variedade de
procedencias, como dos diferentes relatores invitados. Podemos comentar e agradecer a participacion e
colaboracion, prestada desde o primeiro momento polas Consellerias de "Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible" e "Medio Rural" da Xunta de Galicia, dos Colexios Profesionais, dos diferentes técnicos do ambito
agroforestal, dos representantes dos Centros Universitarios de formacion, Centros de Investigacion e Centros de
Transferencia Tecnoldxica da nosa Comunidade; asi como aos representantes sindicais e de diferentes comparieiros
en labores universitarias que plasmaron desde diferentes 6pticas o desenvolvemento rural de Galicia.

Este nimero da serie técnica da revista do IBADER, Recursos Rurais, contén os diferentes relatorios presentados
no curso. E necesario advertir ao lector que froito da heteroxeneidade das opticas dos participantes contefien
conferencias cun amplio abanico de criterios, desde documentos e traballos cientificos, & enumeracion de resultados
ou actividades, asi como exposicion de propostas. O cal o converte nun documento adecuado para reflexionar sobre
o futuro do medio rural galego.

Agradecer a todos os participantes no curso, 0 seu apoio, interese e entusiasmo, sinalando especialmente a aqueles
relatores que aceptaron e cumpriron o compromiso de trasladar a stias conferencias a este documento.

Os directores do Curso, novembro de 2006
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Resumen Na primeira parte do traballo revisanse os
principais cambios operados nas Ultimas catro décadas na
agricultura galega: nos resultados econémicos, no volume
das principais produccions, nos ocupados e na estrutura
das explotacidns. Na segunda parte analizanse tres asuntos
claves pendentes: a xestion das terras, a integracion
econémica das cadeas productivas e a crise do medio rural.

Palabras clave sector agrario axuste estructural

produccions agrarias

Abstract Firstly there are reviewd the main changes during
the last forty years in the economic results, the productions
and the structure of the farms. Afterwards the analysis is
focused on three key aspects: land utilisation, economic
integration in the food chain and the crise of the rural areas.

Key words agriculture
productions

- structural adjustment - agricultural

Introduccioén

O obxectivo deste artigo é o estudio dos cambios na
agricultura e no medio rural nas Ultimas décadas, adicando
unha especial atencién & stia evolucién mais recente e a
situacion actual.

Francisco Sineiro Garcia

Escola Politécnica Superior. Lugo

Universidade de Santiago de Compostela
Campus Universitario s/n 27002 Lugo

Tlfno: 982 22 33 25 ext. 23224. Fax: 982 28 59 26
e-mail: fsingar@Ilugo.usc.es

Para a agricultura se estudia a sua evolucién nas ultimas
catro décadas, coincidindo o seu comezo coa serie de
intensos cambios na economia e sociedade galegas que a
van levar desde unha situacién de atraso a un estado de
relativo desenvolvemento e que para a agricultura vai
supofier o cambio desde o seu sistema de organizacion
tradicional ata a unha maior integracién no conxunto da
economia.

O intenso éxodo rural que ocorre desde comezos dos
sesenta provocado polas novas oportunidades de traballo
noutros sectores de actividade altera as bases da
agricultura tradicional. © mesmo tempo lle ofrece unhas
oportunidades de cambio, tanto desde a demanda, polo
incremento do consumo ocasionado pola mellora das
rendas, como desde a oferta, pola dispofiibilidade de novos
insumos industriais e das innovacions tecnoloxicas, que
permiten incrementos importantes na capacidade traballo e
nos rendementos.

Nas Gltimas duas décadas o nivel de xeracion de emprego
noutras actividades é mais reducido, pero a poboacion rural
sigue baixando a par que ten un envellecemento progresivo
derivado do elevado éxodo anterior. O consumo alimentario
tamén queda estabilizado en volume para a maior parte dos
productos desde finais dos oitenta, polo que 0s incrementos
no seu volume de gasto son moderados e dependentes
sobre todo nunhas maiores esixencias no grado de
elaboracion, de calidade ou de seguridade, dado que a
poboacién ten tamén un débil incremento.

Os cambios levaron tamén a unha maior integracion da
agricultura no conxunto da economia. Hai unha nova
organizacioén productiva na que a produccion agraria aporta
materias primas, que son elaboradas pola industria nunha
gama mais ampla de productos, que son canalizados na
sla maioria por grandes empresas de distribucion e que en
boa parte impofien estratexias de caracter global nun
comercio internacional progresivamente liberalizado.

Nestas catro décadas houbo tamén importantes cambios
institucionais. O primeiro foi o da transicion da dictadura &
democracia na década dos setenta. O segundo, 0 novo
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marco autonémico cunhas primeiras elecciéns en 1981, con
amplas competencias executivas e lexislativas. O terceiro
foi a integracién na Comunidade Econdmica Europea a
mediados dos oitenta, cunha ampla proxeccion no sector
agrario por ser a politica comunitaria mais desenvolvida, e
gue o tempo introducia un maior nivel de intercambios
comerciais de productos agrarios e unha via de financiacion
especial polos fondos estructurais.

En primeiro lugar se revisa a situacion actual e as
tendencias xerais rexistradas nas Ultimas catro décadas nas
produccions agrarias, nos ocupados e nas explotacions
para centrarse depois na problematica do medio rural.

Os resultados econdmicos da agricultura

O valor xerado pola produccién agraria ascende a uns 1.407
milléns de euros, dando enprego a uns 113 mil ocupados.
As slas industrias de transformaciéns aportan outros 988
milléns de VEB e uns 32 mil ocupados (Taboa 1).

Valor Engadido Bruto Ocupados

Produccion agraria 1.4086,7 113,0
Industria agroalimentaria 590,4 18,1
Industria madeira 397,2 13,6
Total complexo 23943 1448

agroindustrial

Téboa 1.- Valor xerado e emprego da agricultura e as suas
industrias de transformacion (en milléns euros de miles de
ocupados). Ano 2003. Fonte: IGE, contas econdmicas de Galicia

Nas ultimas catro décadas o complexo agroindustrial, das
actividades de produccion e transformacion dos productos
agrarios, perdeu unha parte importante do seu peso relativo
na economia galega, tanto no valor xerado como no
emprego, debido a un maior crecemento dos restantes
sectores productivos e s baixos resultados do propio sector
agrario. Entre os anos 1959 a 2002 reduciu a sla
contribucién 6 VEB galego desde un 22,8 ata un 6,5% e no
emprego desde un 64 a un 13% (Téboa 2).

Produccién Industria ) Industria Total complexo
agraria  agroalimentaria madeira agroindustrial
VEB
1959 19,3 1.8 1,7 228
1979 96 29 1,3 13,8
2002 3,7 1,7 1.1 6,5
Ocupados
1959 60,1 1,9 1,8 638
1979 411 1.7 1.8 447
2002 10,0 1,7 1.2 12,9

Taboa 2.- Valor xerado e emprego da agricultura e as suas
industrias de transformacion (en % s. total do valor engadido bruto
e dos ocupados de Galicia, anos 1959, 1980 e 2002).Fonte: anos
1959 e 1979, BB Renda nacional e a sua distribucién provincial; ano
2002, IGE, Contas econdmicas (* Para os anos 1959 e 1979 esta
descontada a estimacién das industria do peixe e tabaco, pois o
dato global da serie do Banco de Bilbao é das industrias de
alimentacion, bebidas e tabaco)

A reduccién foi especialmente intensa na produccion
agraria. O valor xerado quedou reducido a menos dunha
quinta parte do que aportaba inicialmente & economia
galega, mentras que as industrias agroalimentarias e da
madeira tiveron unha lixeira reduccién nos ultimos anos,
despois de rexistrar unha certa expansion nas dudas
primeiras décadas.

Esta forte reduccién do peso da actividade agraria é unha
tendencia xeral no desenvolvemento econémico pola forte
expansion doutras actividades productivas. O factor
diferencial de Galicia estd no curto periodo no que se
produce e no limitado desenvolvemento da sla industria de
transformacion, que noutros Paises compensa parte desa
perda de valor relativo 6 superar en valor xerado 6 sector
agrario e a dar emprego a un volume equivalente & metade
dos seus ocupados, mentras que en Galicia sitiase no ano
2002 nun 76 e nun 30% do valor xerado e do emprego do
sector agrario. Este elevado volume dos cambios
rexistrados en Galicia nestas catro décadas féronse
producindo de modo mais gradual nos Paises fundadores
da CEE (agas ltalia) desde comezos do século XX. Polo
tanto, este proceso pddese caracterizar no caso galego
como dunha desagrarizacion atrasada e abrupta.

No ano 2000 o valor da produccion agraria equivalia a 2,4
veces 6 do ano 1959, tendo crecido a unha taxa anual dun
2,1%. O crecemento en termos do valor engadido quedou
reducido casi a metade, cunha taxa anual do 1,1% debido 6
elevado incremento rexistrado nos gastos, en especial das
materias primas para a elaboracion dos pensos e dos
ligados & mecanizacion. O valor da capacidade de gasto
dos agricultores, medida pola sta renda agraria deflactada
polo indice xeral de prezos 6 consumo, € mesmo un 9%
inferior & inicial, debido sobre todo ¢ forte deterioro dos
prezos agrarios e en menor medida a carga das
amortizaciéons. Nembargantes, a renda por ocupado
multiplica por 3,9 veces o valor de 1959 debido ¢ elevado
descenso no seu numero, tal como trataremos despois

(Figura 1).

A agricultura galega tivo un comportamento inferior 6 do
conxunto de Espafia. O crecemento acumulado no periodo
de 1959 a 2000 foi un 15% inferior na produccion e no valor
xerado, ampliandose esta diferencia ata un 33% na renda.

Na analise do seu comportamento temporal se observa un
periodo de crecemento de modo casi ininterrompido ata
finais dos oitenta, tanto para a produccién como para o valor
xerado, que é seguido por outro de recesion ata mediados
da década dos noventa e unha lixeira recuperacién nos
ultimos anos, sendo o valor acumulado do VEB do ano 2000
uns 20 puntos porcentuais inferior 6 do maximo acadado. A
recesion da produccién dos ultimos anos € debida a non ser
suficiente o incremento rexistrado no volume das
producciéns para compensar o deterioro nos prezos reais
dos productos. A renda agraria creceu a un ritmo que
mesmo foi algo superior 6 do valor xerado ata finais dos
setenta por ser o crecemento dos prezos agrarios superior
6 do indice xeral, acadando un valor maximo que superaba
nun 75% a renda agraria de 1959. Pola contra, situouse ben
por debaixo desde comezos dos oitenta 6 inverterse esta
tendencia e ter os prezos agrarios unha evolucion
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considerablemente inferior e tamén polo maior peso das
amortizacions e o reducido importe das subvenciéns. O seu
valor descendeu primeiro de modo mais pausado ata finais
dos oitenta e de modo mais brusco nos anos posteriores
para situarse uns 90 puntos porcentuais do valor maximo
acadado (figura 1).

Precisamente o peor comportamento da agricultura galega
con respecto a espafiola esta na evoluciéon dos Ultimos
anos, pois podemos observar que ata finais dos oitenta o
crecemento destas magnitudes foi algo superior en Galicia
na maioria dos anos, para situarse despois entre un 10-15%
por debaixo no valor xerado e nun 30% menos na renda
agraria, sendo os factores responsables destas diferencias
un maior incremento no volume das produccions e das
subvencions percibidas (da politica agraria comun) e un
menor impacto das amortizacions.

A andlise por subsectores permite observar que o
crecemento do valor da produccién estivo baseado na
producciéon gandeira e forestal, ainda que a contribucion
desta Ultima sexa mais reducida polo seu baixo peso
relativo (Figura 2).

A produccién agricola tivo un crecemento moi limitado,
sendo o seu valor no ano 2000 tan s6 un 27% superior 6 de
1959. A produccion gandeira creceu a ritmo elevado ata
finais dos oitenta, cando o seu valor equivalia a 3,5 veces o
do comezo do periodo, descendendo despois na década
dos noventa, sendo o seu valor actual unhas 2,7 veces o de
1959. A produccién forestal no ano 2000 supera en 4,3

500

1959-2000

veces 0 seu valor inicial, cun crecemento sostido desde a
metade dos setenta, que se incrementa de modo intenso
desde mediados dos oitenta, ainda que na realidade este
crecemento foi probablemente mais gradual por haber un
cambio na sUa estimacién estatistica (antes baseada nos
permisos de cortas e posteriormente nos destinos da
madeira, que casi duplican as producciéns).

Polo tanto, a recesién na produccién agraria na década dos
noventa é o resultado dunha forte reduccion na produccion
gandeira, que ten no ano 2000 un valor en prezos
constantes pouco por riba do acadado a finais dos setenta.
Esta recesién na ganderia non é compensada nin polo
maior crecemento da produccion forestal, nin por unha
lixeira recuperacién das produccions agricolas.

Este factor diferencial no comportamento das produccions
gandeiras queda mais evidente 6 comparar a sua evolucion
relativa cdé conxunto de Espafia. A produccién gandeira
galega crece desde comezos dos noventa a un ritmo inferior
nun 10-15% & espafola, cando con anterioridade, e
especialmente na década dos oitenta, se mantivera por
enriba. O maior crecemento da produccion forestal galega,
gue mais que duplica & espafiola, non pode compensar ese
diferencial. A esta recesién no valor da produccién gandeira
hai que engadir o estancamento da produccién agricola que
contrasta coa forte expansion destas produccions en
Espafia, situandose a produccion galega desde comezo dos
oitenta no entorno do 50-60% do crecemento acadado por
estas produccions en Espafia.

450
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Figura 2.- Evolucién da produccién agraria
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Como consecuencia destes diferentes ritmos de
crecemento varia de modo importante a slla estructura
productiva. Actualmente as producciéns gandeiras
conforman a base productiva da agricultura galega,
aportando un 62% do valor da produccion, sendo outro 22%
da produccion agricola e o 13% restante da forestal. Esta
estructura difire considerablemente da existente na
agricultura tradicional de finais dos cincuenta cando as
producciéns agricolas e gandeiras tifian un peso similar
aportando cada unha delas sobre un 45% da produccién, e
a produccion forestal o 10% restante. A produccién agricola
perdeu a metade do seu peso relativo inicial a favor sobre
todo da especializaciéon gandeira, que chegou a acadar un
valor méximo dun 70% a mediados da década dos oitenta.

As produccions agrarias

Despois deste analise global interesa revisar a situacién
actual e a evolucion das principais produccions en termos
fisicos.

Galicia é a principal rexion productora no leite cuns 2.314
milléns de litros, aportando un 35% da produccién espafiola,
pero ten unha posicibn secundaria nas carnes cunha
produccion conxunta dunhas 371 mil toneladas, que
equivalen s6 a un 6,6% do total.

As produccions gandeiras tiveron crecementos elevados
nestas catro décadas, en especial nas aves, porcino, leite e
carne de vacun. Nembargantes, tan s6 no leite e nas carne
de aves foi superior este crecemento de Galicia 6 do
conxunto de Espafia, que levou a aumentar o seu peso
relativo nestas producciéns en casi 7 e 13 puntos
respectivamente, mentras que 0s retrocesos no porcino e o
vacun foron de casi 6 e 4 puntos (Taboa 3).

vacin porcino aves leite ovos

Produccién
1959 26,4 217 53 5836 273
1970 489 39,0 229 9790 606
1980 54,8 78,3 747 1.4321 106,8
1990 457 75,5 931 1.877,0 78,0
2002 93,6 107,4 1525 2.3141 599

%GAL/ESP
1959 175 93 48 224 6,4
2002 13,8 35 1.4 350 56

Taboa 3.- Produccion gandeiras e % s. Espafia.
(produccién de carnes en miles de toneladas, leite en
milléns de litros e ovos en milléns de ducias). Fonte:
Anuarios Estatisticos MAPA e Conselleria Agricultura

O leite e as aves tefien un maior crecemento que no
conxunto de Espafia durante as pasadas catro décadas,
mentras que no porcino foise ampliando desde a metade
dos oitenta a diferencia xa existente dun menor crecemento
en Galicia desde un 20 ata un 60%. Entre os anos 1990 6
2002 a produccién de porcino tan sé aumentou nunhas 32
mil toneladas en Galicia, mentras que en Espafia tifia unha
elevada expansién cun incremento dunhas 1.281 mil
toneladas. O vacun, tivo un crecemento inferior nos oitenta

e ata mediados dos noventa, debido a reorientacion de gran
parte das explotaciéns ¢ leite a costa da produccion de
carne, mentras que nos ultimos dez anos hai unha certa
recuperacion nesta produccion. A produccion de ovos, que
tivera un maior crecemento en Galicia ata mediados dos
oitenta, hai unha reduccién posterior de casi un 30%,
mentras que en Espafia aumentaba un 13% (Taboa 3).

Son pois eses menores crecementos NoO Porcino e no vacun
e a reduccion na produccion de ovos os factores
responsables de gran parte das diferencias entre as
produccions agrarias de Galicia e Espafia desde finais dos
oitenta en adiante.

cereais patacas tomate pemento xudia verde
produccion

1962 5492 12213 8,3 6,8 1,8
1970 5620 1.6044 226 73 45
1980 553,1 1.703,0 257 121 87
1990 4817 1.568/1 36,8 16,9 12,4
2002 169,1 5143 236 14,8 234
%G/E

1962 7.3 248 0,7 1,8 16
2002 09 16,7 0,6 1,4 9,0

Taboa 4.- Evolucién da produccién de cereais, patacas e algunhas
hortalizas e % s. Espafia. (produccion en miles de toneladas e en
%). Fonte: Anuarios Estatisticos MAPA e Conselleria Agricultura

As producciéns dos cereais e das patacas, que eran 0s
cultivos basicos na agricultura tradicional tiveron unha forte
regresion, reducindose a sta producciéon a un 31 e a un
42% da existente a comezos dos sesenta, perdendo sobre
uns 7-8 puntos porcentuais en Espafia.

As produccions de horta s6 tiveron crecementos elevados
nalgunhas especies como leituga, tomate, pemento e
xudias, pero en todo caso inferiores 6s destas mesmas
especies en Espafia, non sendo nas xudias, polo que
perderon peso relativo (Taboa 4).

Tan s6 o vifiedo tivo unha importante recuperacion desde a
metade dos oitenta por medio de revalorizacién dos vifios e
da suUa produccion acollida as cinco denominaciéons de
orixe, que agrupan un 30% da produccion.

Gallicia lidera a produccion de madeira en Espafia cuns 6,12
milléns de metros cubicos, que equivale a un 39% do total.
Algo mais da metade da produccién (un 54%) é aportada
polo eucalipto, outro 42% polos pifieiros e tan s6 un escaso
4% polas restantes especies. O principal destino é para
trituracién con madeira de pequeno diametro, que absorbe
unhas tres cuartas partes da produccion (48% para pasta de
papel e 23% para taboleiros), sendo tan s6 unha cuarta
parte a madeira de rolla destinada para serra e chapas
(Taboas 5 e 6).

A estructura productiva ten cambiado notablemente na
tltima década. A comezos dos noventa os pifieiros
aportaban un 62% da produccion, descendendo a suUa
contribucién en 20 puntos porcentuais en beneficio do
eucalipto, que levou tamén a cambios nos seus destinos,



produccién  %GIE Tébdoa 5- dEV0|UC(;6U da

produccién de madeira e

1963 Lo s %s. Espafia. en miles de

1970 1.215 141 metros cubicos con cortiza,

1980 1.727 14,5 e en %). Fonte: Anuarios

1990 6.158 3938 Estatisticos MAPA e
2003 6.121 39,2 Conselleria Agricultura

cunha forte reduccion na madeira para serra e chapas, que
descende do 44 6 26%, que se incrementa sobre todo na
madeira para pasta e en moita menor medida para
taboleiros (Taboa 6).

producciéon  pifieiros eucalipto outras  total

1991 62,3 34,9 28 100,0

2002 42,2 54,2 3.6 100,0
destinos serra e chapas taboleiros  pasta outras total
1991 443 19,4 33,2 3,0 100,0
2002 26,0 225 48,0 35 100,0

Taboa 6.- Estructura da produccién por especies e destinos da
madeira (en %).Fonte: Anuarios Estatisticos Conselleria Agricultura

A produccién de madeira en Galicia é unhas 6 veces
superior & de comezos dos anos sesenta, cun crecemento
moi superior & do conxunto de Espafia, que s6 a multiplica
por 2,8 neste mesmo periodo. A maior parte do incremento
rexistrase desde comezos dos oitenta en adiante, sendo
probablemente moito mais regular que o rexistrado na
estatisticas oficiais, por haber unha cambio na base de
estimacién da produccién a finais dos oitenta que provoca
un elevado aumento da produccion, 6 aflorar parte das
infraestimacions anteriores.

Os ocupados e as explotacidons agrarias

No ano 2005 hai uns 95 mil ocupados na agricultura, que
equivalen a un 8,4% do total de Galicia.

O emprego agrario tivo un descenso atrasado, pero moi
brusco en Galicia. En 1959 habia unhas 668 mil persoas,
habendo quedado reducidas a menos da sexta parte na
actualidade (un 14%). O ritmo de descenso acelerouse de
modo brusco a partir de finais dos oitenta, de modo que si
transcorriran 30 anos para quedar o seu namero recortado
4 metade do existente en 1959, en tan s6 unha década, a
dos noventa, 0 seu nimero recortouse a metade, quedando
no 21% dos existentes en 1959. Este descenso, foi
inicialmente mais suave que o rexistrado en Espafia para
acadar unha maior intensidade desde comezos dos
noventa, de modo que o descenso global foi mesmo algo
superior 6 de Espafia (Taboa 7).

Anos miles %s. Galicia
1959 667,9 60,1 Téaboa 7.- Ocupados agrarios
1969 6055 51,8 en Galicia_e Espafia (gn % s.
1979 4856 1.4 ano 1959=100). Font_e. Banco
Bilbao, Renda nacional de
1989 3302 311 Espafia e a sta distribucion
1989 1393 13,2 provincial; INE, enquisa
2005 94,8 84 poboacion activa)
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Este elevado descenso no nimero de ocupados nas ultimas
décadas levou a unha “desagrarizacion” da economia
galega. En efecto, no transcurso dos Ultimos 25 anos a
agricultura pasou de ser o principal sector de actividade a
ocupar o Ultimo lugar, con s6 un 8,8% do emprego. A
comezos dos 80 a agricultura era o principal sector de
actividade, superando mesmo 6s servicios, sendo
adiantada por estes a mediados dos oitenta e de modo mais
recente pola industria desde 1997 e pola construccion
desde o ano 2001. As duas caracteristicas de retraso e
intensidade do proceso de desagrarizacién rexistrado en
Galicia nos ultimos 45 anos quedan de manifesto si temos
en conta que un descenso similar desde un 60 a un 9% de
ocupados agrarios precisou duns 75 anos en Espafia,
desde 1920 ata 1995.

O descenso é o resultado conxunto do envellecemento
provocado polo éxodo rural das décadas anteriores, asi
como do cambio de actividade de parte dos mais novos a
outras actividades, estimandose que un 70% do descenso
en ocupados entre 1989 e 1999 foi debido & idade e no 30%
restante 6 cambio da actividade. Precisamente un dos
problemas existentes cara o futuro é o baixo nivel de relevo
xeracional e de falla de sucesién en moitas explotaciéns,
habendo sé un 10% dos ocupados con menos de 35 anos.

Nas Ultimas dias décadas houbo tamén un elevado
descenso do numero de explotaciéns, que casi duplicou o
ritmo rexistrado nas duas décadas anteriores. Este
descenso foi ainda mais elevado si seguimos a evolucion
das explotaciéns clasificadas como profesionais, esto é,
quedando s6 con aquelas que estan orientadas 6 mercado
e excluindo as que polo seu menor tamafio dedican a
totalidade ou maior parte da sua produccién 6 seu propio
autoconsumo. En efecto, entre os anos 1982 a 2003 o
numero destas explotacions reduciuse desde unhas 233 mil
a 102 mil, cunha taxa anual do 3,8%, que é s6 un tercio
inferior 6 descenso rexistrado nos ocupados para ese
mesmo periodo, que acada un 5,9% anual (figura 3).

Pola contra, os cambios na terra no uso da terra foron moi
reducidos nestes Ultimos vintecinco anos. A superficie
utilizada en cultivos e aproveitada polo gando é dunhas 700
mil hectareas, que equivale tan s6 a unha cuarta parte da
superficie galega. Os cambios no uso da terra rexistraronse
sobre todo desde comezos dos sesenta 0s oitenta, cando se
foron deixando de aproveitar polo gando unhas 820 mil
hectareas de monte que na agricultura tradicional tifian un
uso combinado para esquilmos e elaboracidon de esterco,
lefia, pastoreo e en parte con cultivos periddicos de cereal.
Deste modo o0s aproveitamentos agricolas e gandeiros
quedaron confinados & metade da superficie da que
dispufian anteriormente, quedando gran parte da superficie
non utilizada abandonada e cuberta polo mato, onde nas
Ultimas décadas se rexistran gran parte dos incendios, que
estan ligados en parte a este abandono na utilizacién das
terras (figura 3).

Ainda que o tamafio medio das explotaciéns creceu como
consecuencia do descenso do nimero de explotacions, que
afectou sobre todo &s mais pequenas, o seu valor sigue
sendo reducido. O tamafio medio das explotacions
aumentou desde unhas 5,9 a 9,8 hectareas de superficie
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nas explotaciéns profesionais entre 1982 a 2003, das que
algo menos do 60% esta dedicado a cultivos e pastos, polo
gue a sua superficie por explotacién é baixa con sé 5,6
hectareas utilizadas no ano 2003.

O problema do baixo tamafio das explotacions galegas é
sobre todo un problema de baixa utilizacion da terra
dispofiible, pois as explotaciéns profesionais tan so
xestionan 1,154 milléns de hectareas, que equivale tan s6 a
un 39% da superficie galega.

En efecto, a productividade por ocupado (valor engadido
por ocupado, VEB/ocupado) pode ser descomposta nos tres
factores de intensificacion (valor engadido por unidade de
superficie agraria utilizada, VEB/SAU), de utilizacion
(superficie utilizada sobre o total, SAU/ST) e tamafio
(superficie total por ocupado, ST/ocupado).

A productividade por ocupado en Galicia equivale a un 37%
da media da Uniéon Europea e 6 40% da espafiola. As
causas estan na terra: tanto na sla baixa utilizacion en
cultivos e pastos, como na superficie dispofiible por
ocupado, que é a metade da media europea. Estes baixos
valores non compensan un maior valor xerado por hectarea
utilizada, que tampouco é de estrafar, tendo en conta a
menor productividade das areas mediterraneas de Espafia,
Portugal, Italia e Grecia que estan incluidas na UE-12
(Taboa 8).

Actualmente os cultivos e pastos ocupan o 26% da
superficie, unha proporcion que é a metade da media de
Espafia e da Unién Europea. O monte arborado se estende

Galicia Espana UE-12

VEB/ocup 37 92 100
VEB/SAU 125 68 100
SAU/ST 61 100 100
ST/ocup 48 135 100

Taboa 8.- Compofientes da productividade na
agricultura de Galicia, Espafia e da Union
Europea. Fonte: Eurostat

| ¢ Total expl. ——ExplProfes. A SAU total —— SAU expl prof.

Figura 3.- Evolucion explotacions e
superficie agricola utilizada

no 37% da superficie e outro 29% esta a monte cuberto por
vexetacion de mato en estado de abandono (Taboa 9).

Aproveitamentos Propiedade
% s.total % s.total
Cultivos e pastos 26 Explotacions agrarias 51
Monte arborado 37 Non agricultores 17
Monte non 29 Comunidades vecif&ais 22
arborado monte man comun
Non agrario 8 Publica 2
Total 100 Non agraria 8
Total 100
Total (millons ha)  2.947

Taboa 9.- Aproveitamentos e propiedade da terra en Galicia (en %
s. total). Fonte: MAPA, mapa de cultivos; INE, enquisa de
estructuras; outras estimacions

A propiedade das terras condiciona 0s seus
aproveitamentos. As terras integradas nas explotacions
agrarias ocupan un 51% da superficie. Ademais hai un 17%
que é propiedade de non agricultores, e outro 22% das
comunidades vecifiais en man comun, que en parte estan
arboradas, pero na slla maioria tefien un aproveitamento
moi reducido ou estan abandonadas, no primeiro caso polo
absentismo dos seus propietarios e no segundo por
problemas de organizacion e de falla de recursos pola
comunidade vecifial.

A transferencia de terras entre as explotaciébns que
abandonaban e as que permanecian activas ten sido
escasa nas Ultimas dudas décadas, como se evidencia dun
descenso de 210 mil hectareas (0o 15% da suUa superficie)
nas explotaciébns profesionais entre 1982 a 2003. As
compras de terras estan moi limitadas polo seu elevado
prezo e hai unha carencia dun marco legal axeitado para o
fomento dos arrendamentos risticos que sexa equilibrado e
atractivo para as dlas partes. Ante esta carencia dominan
as cesiéns en precario, sin documentar, que non permiten
unha planificacion da explotacién, sobre todo nas
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Novos ocup non

- % Variacion .

%Vf;él:(;bzooa;slon %Concellos %Pob 2008 Poboacion  Ocupados perd;l go::eg;:::;rario Téboa 10-- Conqellq§ de Galiqia
1981-2005  1991-2001  (2001/1991) segundo a variacion da_sua
>0 06 547 18.0 301 1700 poboac!gn entre 1981 a 2005:
! ! A ; ! poboacion e ocupados. Fonte:
0a-20 2272 18,0 -103 83 16 INE, censos de poboacion de
=-20 57,2 17,3 -36,4 -235 0.2 1981 e 2001 e padrons de

Total 100,0 100,0 -2,1 13,1 2.1 habitantes

actividades cun ciclo productivo mais longo. As terras
arrendadas en Galicia equivalen sé a un 8% da superficie
das explotacions, que esta por debaixo da metade do
conxunto de Espafia, sendo tamén inferior & doutras
Comunidades do norte.

A falla de medidas de impulso as transferencias de terras
abandonadas as explotacions en activo e de mellora da
xestion das terras foi unha das grandes carencias no
periodo autonémico, en especial dos quince ultimos anos,
cando houbo uns recursos adicionais e extraordinarios
mediante os Fondos estructurais da Uni6n Europea. Os
fondos estructurais do FEOGA tiveron un importe duns
1.596 milléns de euros (uns 266 mil milléns das antigas
pesetas), sendo equivalentes 6 30% dos fondos estructurais
xestionadas pola Xunta no periodo de 1989 a 2004.

A situaciéon do medio rural

O medio rural estd afectado por unha crise de caracter
econdémico e demogréfico. A nivel econdmico, pola crise da
agricultura e pola falla de desenvolvemento doutras
actividades productivas. A nivel demogréfico, por unha
intensa perda de poboacién e por un elevado grado de
envellecemento pola saida das xeraciéns de menor idade.
Esta situacion non afecta 6 medio rural de modo uniforme,
senoén que ten unha maior gravidade nas areas de montafia
do leste de Lugo e na maior parte da provincia de Ourense,
agas nas slas zonas de vales, mentras que noutro extremo
0 seu impacto é reducido nas zonas de influencia das areas
urbanos, nas que residen unha boa parte de traballadores
urbanos e nas que tamén hai establecementos industriais
de certa entidade.

Un modo de aproximarnos a sta situacién é por medio da
informacién agregada por Concellos segundo a dinamica
demogréfica nas Ultimas décadas. En concreto utilizamos a
variacién da poboacién entre 1981 a 2005 e os resultados
de ocupacién dos dous Ultimos censos de poboacion (1991
e 2001). Neste periodo casi un 80% dos Concellos perderon
poboacién, e 0 57% deles de modo moi acusado con mais
dun 20% de descenso, mentras que os urbanos e os do seu
entorno inmediato a incrementaban nun 18%. Quedan asi
0s Concellos galegos distribuidos en tres grupos: un mais
dindmico das areas mais urbanas, outro de tipo intermedio
e o terceiro afectado dunha forte crise demogréfica. Os
problemas do medio rural 6s que nos imos referir afectan
basicamente 6 conxunto destes dous Ultimos grupos de
Concellos, que contefien un 35% da poboacion galega e
abranguen o 83% do territorio (Taboa 10).

A perda de poboacién neses Concellos é sobre todo o
resultado dunhas peores expectativas econémicas. Esta
perda de poboacion estivo acompafiada dunha forte

reducciébn da metade dos seus ocupados agrarios na
década dos noventa, que non foi compensada pola xeracion
de empregos noutras actividades, sobre todo nos que
tiveron as perdas mais intensas. Nestes Concellos houbo
un descenso dun 24% nos seus ocupados, xerandose tan
s6 0,2 empregos non agrarios por cada ocupado agrario
perdido (Taboa 10). A agricultura esta en crise, cun
descenso do valor xerado desde finais dos oitenta e cun
descenso continuado nos seus ocupados, e non hai un
desenvolvemento doutras actividades alternativas. Ademais
unha cuarta parte dos traballos non agrarios non estan
radicados a nivel local, sendn que son desempefiados en
areas urbanas ou nucleos intermedios sen haber un
transporte publico axeitado & xornada laboral.

A poboacion destes Concellos ten unhas rendas dispofiibles
gue son 8 e 14% inferiores & media galega, que estan algo
amortecidas polo maior peso relativo das prestacions
sociais aportadas polas pensions, pois a sUa base
econdmica é considerablemente mais débil. O conxunto dos
ingresos salariais e das rendas de capital e das mixtas
(aportadas polos agricultores e auténomos) equivalen sé a
un 83 e 68% da media galega (Taboa 11).

%Var. Poboacion Renda dispoiiible Salarios e rendas Prestacions

1981 a 2005 bruta mixtas e de capital sociais
=0 106,6 14,5 943
0a-20 918 832 102,7
>-20 85,7 67,5 1164
total 100,0 100,0 100,0

Taboa 11.- Concellos de Galicia segundo a variacion da sla
poboacién entre 1981 a 2005 e niveis de renda , salarios e
prestaciéns sociais per capita no ano 2001(en % s. media Galicia).
Fonte: INE, censos de poboacion e padréns de habitantes; IGE,
conta de renda dos fogares

A base econdmica da actividade agraria é débil. A pesares
do forte descenso rexistrado no nimero das explotaciéons
mais pequenas, tan s0 un 16% das explotacidns
profesionais acadan a viabilidade econémica por superar
uns 9,6 mil euros de renda agraria. Estas 16 mil
explotacions tefien unha base territorial que lles permite
obter unha renda familiar duns 32 mil euros, dos que casi 0
90% proceden da agricultura. Nembargantes, o resto das
explotacions tefien un baixo nivel de renda familiar duns 8
mil euros, baseando a sUa supervivencia nuns ingresos que
provefien da agricultura, da realizacién doutras actividades
e da percepcion de pensiéns por parte dalgin membro das
stas familias (Taboa 12).

Algo mais da terceira parte das explotaciéons carecen de
sucesion polo que a medio prazo irdn abandonando a
actividade, quedando sé unhas 64 mil, das que unhas 50 mil
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% s. renda familiar

Numero Superficie Idade Renda familiar

(miles) (ha) (anos) (miles €)  9agraria %o.activid. %pensiéns
Viables 16,0 211 47 2 32,0 88,3 58 5.9
Non viables 84,1 76 59,3 8.2 28,5 279 436

Taboa 12.- Caracteristicas das explotaciéns profesionais segundo a sta viabilidade econdémica. Ano
2003. Fonte: INE, microdatos da enquisa de estructura das explotaciéns agricolas 2003

Nimero Superficie Idade Renda familiar % s. renda familiar
(miles) (ha) (anos) (miles €) %agraria %o.activid. %pensions
Viables 14,3 21,7 456 324 87,7 6,4 59
MNon viables 49 6 8,4 542 9,2 30,8 413 27,8

Taboa 13.- Caracteristicas das explotacions profesionais con sucesion segundo a suUa viabilidade
econdmica. Ano 2003. Fonte: INE, microdatos da enquisa de estructura das explotaciéns agricolas

2003

tefien unhas baixas rendas. Estes dous grupos de
explotacions deberian ser o obxectivo prioritario das
politicas agrarias e de desenvolvemento rural para a mellora
das sutas rendas agrarias e para complementalas coa
xeracion doutras actividades, tratando de impulsar ademais
a transferencia a estas explotacions das terras das
explotacions sin sucesion (Taboa 13).

O numero de explotaciéns que diversificaron a agricultura
con outras actividades é moi baixo, equivalendo tan s6 a un
2,4% do total. Ademais na maior parte dos casos son
actividades de elaboracion dos seus productos (como vifio
e queixos) que xa vifian elaborando con anterioridade. As
novas actividades de turismo rural e artesania promovidas
polos plans de desenvolvemento rural establecidos a nivel
comarcal na Ultima década tiveron uns resultados moi
baixos, afectando tan s6 a un 0,5% das explotacions.

As necesidades de xeracibn de emprego noutras
actividades econdmicas no medio rural son elevadas. O
volume actual de subemprego nas explotacions € dunhas
25 mil persoas, 6 que haberia que engadir o existente nas
familias non agrarias do medio rural. Precisanse de politicas
que exceden o ambito sectorial, de desenvolvemento
econdmico das zonas rurais e cunha vision de conxunto e
realista, coa promociéon econémica e a mellora das
condicions de vida e servicios a poboacion. Hai que
contemplar a estratexia e o marco territorial de actuacion
por areas que se orienten cara un nudcleo urbano de
suficiente nivel de centralidade como para vertebrar de
modo efectivo o territorio do seu entorno.

Tratase de promover actividades sustentadas nunha base
sélida desde o punto de vista econémico, financeiro e de
capacitacion. Interesa estudiar e concentrarse nalgunhas
actividades que permitan economias de escala
intrasectorial por mellorar as condicions de adquisicion dos
aprovisionamentos, dos servicios de mantemento e de
saida 6 mercado. A experiencia doutros Paises favorece un
seguimento e apoio das novas actividades desde o comezo
da idea do negocio, pasando polas fases de definicién do
proxecto, da mellora formativa, da busca dos apoios
financeiros e do seguimento nos primeiros anos cruciais da

vida do proxecto, que é cando hai unha maior taxa de
mortalidade das novas empresas. O lado do apoio de novas
actividades econdémicas que tefien un desenvolvemento
lento no seu comezo, hai que establecer uns plans de
choque no fomento do emprego para actividades forestais
ou medioambientais e no mantemento e reparacion e
pequenas obras de infraestructura a nivel municipal.

Conclusions

Estas ultimas catro décadas trouxeron cambios intensos e
importantes no sector agrario e na economia rural, que
pasaron de ter un peso relevante na economia e sociedade
galega a unha situacién moi secundaria, en canto 6 valor
xerado e o emprego, nunha visidon simplista da situacion,
que non tivera en conta 0s seus impactos territoriais e
ambientais.

Nos resultados conxunto deste periodo hai algins avances,
pero tamén bastantes problemas pendentes de resolver 6s
qgue non se lles aplicaron as medidas axeitadas, nin antes
nin durante a etapa autonémica das Ultimas dlas décadas.

Hai avances na mellora das infraestructuras e na formacion
dun grupo de explotaciéns competitivas, ainda que moi
minoritario, que conforman o nucleo productivo da
agricultura galega. Tamén no importante crecemento
dalgunhas producciéns como o leite, algunhas carnicas
como as aves e tamén na madeira, asi como de modo
puntual na recuperacién dalgin dos nosos vifios.

Nembargantes, os resultados econémicos globais son
inferiores @s rexistrados no conxunto de Espafia, debido a
baixa dinamica productiva existente sobre todo desde finais
dos oitenta. Outras deficiencias estadn na carencia de
solucions 6s problemas de xestiéon da terra, que seguen
pendentes en gran medida e limitan o tamafio e viabilidade
de gran parte das explotaciéns, nas eivas existentes na
organizacién da producciébn e nas industrias de
transformacion e tamén estdn na vertente territorial da
economia rural enfrontada a unha dobre crise de caracter
econdmico e demografico.



A situacion do medio rural esta limitada pola crise da
agricultura e pola falla de diversificacion econdmica,
precisando do apoio 6 establecemento de actividades sobre
unha base econdmica solida e conectadas 6 mercado.
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